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ЗАНЯТОСТЬ КАК ИНДИКАТОР УРОВНЯ ЖИЗНИ 
НАСЕЛЕНИЯ ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ

 
К числу основных показателей, характеризующих уровень 

жизни населения, относятся уровень безработицы, численность 
занятых в отраслях экономики, условия труда, занятость и др. 

Безработица остается одной из наиболее острых современных 
социально-экономических проблем, приводящих не только к 
снижению качества рабочей силы, но и к распространению бед-
ности, подрыву социальной стабильности общества.

Рассмотрим ситуацию на официально регистрируемом рынке 
труда Иркутской области.

По состоянию на 1 августа 2006 г. численность официаль-
но зарегистрированных безработных в Иркутской области (без 
Усть-Ордынского Бурятского автономного округа) составляла 
29 443 чел. Уровень зарегистрированной безработицы, кото-
рый рассчитывается как отношение численности официально 
зарегистрированных безработных к численности экономически 
активного населения, в области был равен 2,4%. В Усть-Ордын-
ском Бурятском автономном округе численность официально за-
регистрированных безработных составляла на 1 августа 2006 г. 
2700 чел., а уровень зарегистрированной безработицы — 4,2%. 

Итого по области (с учетом округа) насчитывалось 32 143 офи-
циально зарегистрированных безработных, а уровень безработи-
цы оценивался в 2,5%. По сравнению с началом 2006 г. уровень 
безработицы снизился на 0,1%.

Непосредственное влияние на ситуацию на рынке труда Ир-
кутской области оказывает численность экономически активно-
го населения. Cкладывающиеся за последние три года тенден-
ции с точки зрения наличия трудового потенциала в регионе 
нельзя назвать благоприятными. На 1 января 2004 г. числен-
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ность экономически активного населения Иркутской области 
составляла 1302 тыс. чел., на 1 января 2005 г. — 1258 тыс. чел., 
а на 1 января 2006 г. — 1243 тыс. чел. Таким образом, за три 
года она сократилась на 59 тыс. чел., а за последний год — на 
15 тыс. чел. С другой стороны, данный процесс в некоторой сте-
пени сглаживает остроту конкуренции за вакантные рабочие 
места на рынке труда.

В городах и районах Иркутской области можно отметить раз-
ный уровень напряженности на рынке труда. На 1 августа 2006 г. 
более благоприятной была ситуация на рынке труда в таких го-
родах Иркутской области, как Бодайбо (уровень безработицы — 
0,44%), Иркутск (0,58%), Ангарск (0,72%), Братск (0,79%) и 
Шелехов (0,91%); наиболее напряженной — в Балаганском, Жи-
галовском, Зиминском, Катангском, Качугском, Куйтунском, 
Тулунском, Усть-Илимском, Чунском районах и г. Свирске. 

Во многом росту напряженности на рынке труда способствовало 
реформирование системы жилищно-коммунального хозяйства, пре-
дусматривающее, в частности, увеличение платежей за коммуналь-
ные услуги. В связи с этим одним из мотивов обращения в службу 
занятости граждан с целью официального определении своего соци-
ального статуса является получение различных видов льгот.

Характеризуя сведения о потребности предприятий в работни-
ках, которыми располагала служба занятости, следует отметить, 
что на 1 августа 2006 г. в службу было заявлено 19 037 вакансий. 
По сравнению с прошлым годом число таких вакансий выросло 
на 48% (на 1 августа 2005 г. оно составляло 12 865). 

На одно вакантное рабочее место в 2006 г. в области претен-
довали 1,8 чел., не занятых трудовой деятельностью, и 1,5 чел. 
из числа официально зарегистрированных безработных. По срав-
нению с прошлым годом ситуация несколько улучшилась: на 
1 августа 2005 г. на одно свободное рабочее место претендовали 
2,6 чел., не занятых трудовой деятельностью, и 2,3 безработных. 
При этом по-прежнему достаточно острой остается проблема про-
фессионально-квалификационного несоответствия спроса и пред-
ложения на рынке труда.

При посредничестве службы занятости за семь месяцев 
2006 г. нашли работу 55 616 чел., что составляет 67,8% числен-
ности обратившихся в службу с целью поиска работы.

Остановимся подробнее на мероприятиях активной политики 
занятости. Как свидетельствует практика, они оказывают более 
действенное влияние на безработных граждан (в сравнении с ме-
роприятиями пассивной политики занятости), поскольку вовле-
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кают их в трудовую либо учебную деятельность, позволяя пре-
одолеть негативные психологические последствия безработицы. 
За семь месяцев 2006 г. службой занятости Иркутской области 
была организована временная занятость для 15 413 чел. Из них 
к общественным работам (благоустройство городов и поселков, 
работа в больницах, детских домах, военкоматах) было привле-
чено 3994 чел.; на временные работы в свободное от учебы время 
было оформлено 8992 чел. из числа несовершеннолетних граж-
дан; кроме того, было трудоустроено 1567 безработных граждан, 
испытывающих трудности в поиске работы, и 860 безработных 
граждан из числа выпускников учреждений начального и сред-
него профессионального образования в возрасте от 18 до 20 лет, 
ищущих работу впервые. Наряду с перечисленными в рамках ме-
роприятий активной политики занятости были оказаны услуги 
по программе «Социальная адаптация» 1248 гражданам; оказа-
но содействие в самозанятости 201 чел. К активным программам, 
реализуемым государственной службой занятости населения, 
относятся также программы по профессиональному обучению и 
профориентации. В январе–июле 2006 г. в Иркутской области по 
направлению службы занятости проходили обучение 5086 чел., 
закончили обучение 4163 чел., продолжают учиться, по состоя-
нию на 1 августа 2006 г., 849 чел. Услуги по профессиональной 
ориентации за семь месяцев 2006 г. были оказаны 32 700 чел.

Для полноты анализа сравним ситуацию на рынке труда Ир-
кутской области и соседних регионов. 

Сравнение оперативных показателей деятельности службы 
занятости населения Иркутской области и соседних регионов

Регион Числен-
ность 

эконо-
мически 
активно-
го насе-

ления на 
1 января 
2006 г., 
тыс. чел.

Числен-
ность 

обратив-
шихся 
по воп-
росам 
трудо-

устрой-
ства, 
чел.

Чис-
лен-

ность 
нашед-

ших 
ра-

боту, 
чел.

Уро-
вень 
тру-

доуст-
ройст-

ва, % от 
числа 
обра-
тив-

шихся

Чис-
лен-

ность 
безра-

ботных 
на 

1 ав-
густа 

2006 г., 
чел.

Уро-
вень 
заре-
гист-
риро-

ванной 
без-

рабо-
тицы, 

%

Число 
безра-

бот-
ных в 
расче-
те на 
одну 

вакан-
сию, 
чел.

Иркутская 
область

1 243,0 82 013 55 616 67,8 29 443 2,4 1,5

Алтайский 
край

1 296,0 111 766 51 807 46,4 73 827 5,7 5,4

Красноярс-
кий край

1 531,0 90 708 57 244 63,1 44 801 2,9 2,4
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Окончание таблицы

Регион Числен-
ность 

эконо-
мически 
активно-
го насе-

ления на 
1 января 
2006 г., 
тыс. чел.

Числен-
ность 

обратив-
шихся 
по воп-
росам 
трудо-

устрой-
ства, 
чел.

Чис-
лен-

ность 
нашед-

ших 
ра-

боту, 
чел.

Уро-
вень 
тру-

доуст-
ройст-

ва, % от 
числа 
обра-
тив-

шихся

Чис-
лен-

ность 
безра-

ботных 
на 

1 ав-
густа 

2006 г., 
чел.

Уро-
вень 
заре-
гист-
риро-

ванной 
без-

рабо-
тицы, 

%

Число 
безра-

бот-
ных в 
расче-
те на 
одну 

вакан-
сию, 
чел.

Кеме-
ровская 
область

1 486,0 67 555 43 402 64,2 43 764 2,9 1,3

Республи-
ка Алтай

94,0 10 647 4 982 46,8 5 459 5,8 3,6

Республи-
ка Бурятия

453,0 46 289 28 486 61,5 14 905 3,3 2,7

Новоси-
бирская 
область

1 371,0 51 519 35 601 69,1 20 993 1,5 0,7

Томская 
область

522,0 35 284 20 286 57,5 20 494 3,9 2,1

Читинская 
область

504,0 31 228 15 325 49,1 14 264 2,8 10,1

Источник: http://www.irkzan.ru.

Из приведенной таблицы видно, что в Иркутской области 
по сравнению с соседними регионами ситуация на рынке труда 
является относительно благоприятной. Ниже, чем в Иркутской 
области, уровень зарегистрированной безработицы только в Но-
восибирской области. Более чем в 2 раза выше по сравнению с 
Иркутской областью этот показатель в Республике Алтай и в Ал-
тайском крае. Что касается численности безработных, претенду-
ющих на одну вакансию, можно отметить, что более оптимальное 
соотношение складывается в Новосибирской и Кемеровской об-
ластях (хотя уровень безработицы в Кемеровской области немно-
го выше, чем в Иркутской).

Следует также отметить, что уровень официально зарегистри-
рованной безработицы в Иркутской области за последний год со-
ответствует среднероссийскому показателю (на 1 января 2006 г. 
в Иркутской области он составлял 2,6%, а в среднем по России — 
2,5%) и ниже показателя по Сибирскому федеральному округу, 
где на ту же дату он составлял 3,3%.
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Важным направлением государственной политики в области 
защиты от безработицы является социальная поддержка безра-
ботных граждан, испытывающих трудности в поиске работы 
(выплата пособия по безработице, стипендии в период професси-
онального обучения по направлению органов службы занятости, 
оказание материальной помощи безработным гражданам, утра-
тившим право на пособие по безработице в связи с истечением ус-
тановленного срока его выплаты, а также выплата пенсий граж-
данам, оформленных досрочно).

Согласно закону «О занятости населения в Российской Феде-
рации», максимальный размер пособия по безработице соответс-
твует величине прожиточного минимума. Однако бóльшая часть 
безработных (ранее не работавшие, имеющие большой перерыв в 
трудовой деятельности, уволенные за «виновные» действия и др.) 
получают пособие в размере значительно меньшем, чем величина 
прожиточного минимума. Это свидетельствует о низком уровне 
доходов данной категории населения (в настоящее время — более 
32 тыс. чел.), низком качестве жизни самого безработного и членов 
его семьи, следствием чего являются рост социальной напряжен-
ности в обществе, негативные социально-экономические, демогра-
фические и другие последствия. Увеличение уровня безработицы 
приводит к усилению таких негативных последствий, что выдви-
гает проблему регулирования занятости населения в число перво-
очередных проблем, без решения которых невозможно дальнейшее 
эффективное социально-экономическое развитие общества. 

Политика государства, направленная на снижение уровня 
безработицы и создание качественных рабочих мест, способству-
ет сокращению экономических и социальных потерь, которые 
несут не только безработные, но и общество в целом, а значит, 
росту экономического потенциала страны и смягчению социаль-
ной напряженности.

В.Н. Татарникова
директор Центра занятости населения г. Иркутска

И.С. Змановский
аспирант 

СОЦИОЛОГО-СТАТИСТИЧЕСКИЙ АНАЛИЗ ТЕНДЕНЦИЙ 
РАЗВИТИЯ РЫНКА ТРУДА ГОРОДА ИРКУТСКА

Иркутск является административным центром индустри-
ально развитого региона. По площади территории, численности 


